                  Администрация

Мордовско-Маскинского сельского поселения

Ельниковского муниципального района

Республики Мордовия

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

14.07.2014                                                                                № 14

                                            с. Мордовско-Маскинские Выселки

 Об утверждении  Положения о гражданской обороне в Мордовско-Маскинском сельском поселении Ельниковского муниципального района Республики Мордовия.


В соответствии с  Федеральным  законом «О гражданской обороне» от 12.02.98 г. № 28-ФЗ (в редакции ФЗ от 22.08.04 г. № 122 ФЗ) администрация Мордовско-Маскинского сельского поселения 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить прилагаемое Положение о гражданской обороне в Мордовско-Маскинском сельском поселении Ельниковского муниципального района Республики Мордовия.


2.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

И.о.главы Мордовско-Маскинского сельского поселения 

Ельниковского муниципального района 

Республики Мордовия                                                       С.М. Кудашкина

Утверждено постановлением  администрации 

Мордовско-Маскинского сельского поселения от 14.07.2014г.№14

ПОЛОЖЕНИЕ

о гражданской обороне  в Мордовско-Маскинском сельском поселении Ельниковского муниципального района Республики Мордовия.

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок организации и ведения гражданской обороны  в Мордовско-Маскинском сельском поселении Ельниковского муниципального района Республики Мордовия (далее-сельское поселение), а также основные мероприятия по реализации задач в области гражданской обороны .
1.2. Положение разработано в соответствии с требованиями Федерального закона «О гражданской обороне» от 12.02.98 г. № 28-ФЗ (в редакции ФЗ от 22.08.04 г. № 122 ФЗ), постановлений Правительства Российской Федерации: от 10.07.99 г. № 782 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 2.12. 2004 г. № 724) «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области ГО», приказа МЧС России от 31.07.2006 №440 «Об утверждении Примерного положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций».

1.3. Ведение гражданской обороны заключается в практической реализации мер по защите населения, территорий, материальных и культурных ценностей сельского поселения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера. 
1.4. Порядок организации и ведения гражданской обороны, состав сил и средств гражданской обороны в сельском поселении определяются настоящим Положением.

II. Основные принципы ведения ГО

2.1. В основе организации, подготовки и ведения ГО в сельском поселении лежат следующие основные принципы:

защита от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, подлежат все население сельского поселения;

гражданская оборона организуется и осуществляется в соответствии с законами и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, распоряжениями главы сельского поселения;

мероприятия по подготовке к ведению гражданской обороны осуществляется заблаговременно в мирное время с учетом наличия сил и средств защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера;

ведение гражданской обороны на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, в том числе в сельском поселении начинается с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера;

мероприятия ГО планируются и реализуются с учетом разумной достаточности их объемов, сроков и экономической обоснованности.
III. Основные мероприятия по гражданской обороне 

сельского поселения 

3.1. Обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы.

Предоставлению населению убежищ и средств индивидуальной защиты.

Световая и другие виды маскировки.

Проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

Первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе по медицинскому обслуживанию, включая оказание первой медицинской помощи, срочному предоставлению жилья и принятию других необходимых мер.

Борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению.

Санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий.

Восстановление и поддержание порядка на территориях муниципального образования, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время.

Срочное захоронение трупов в военное время.

Разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования муниципального образования и выживания населения в военное время:

Обеспечения постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

3.2. Мероприятия ГО в сельском поселении решаются путем проведения комплекса экономических, организационных, инженерно-технических мероприятий, осуществляемых заблаговременно как в мирное время, так и в военное время.
IV. Организация ведения гражданской обороны 

в сельском поселении

4.1. Организационную основу ГО составляют органы управления, силы и средства объектов, расположенных на территории сельского поселения , в компетенцию которых входят вопросы защиты персонала и материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

4.2. Руководство гражданской обороной сельского поселения  осуществляет глава сельского поселения , который по должности является руководителем ГО этого образования.

4.3. Руководителю ГО в пределах его полномочий и в установленном порядке предоставлено право вводить в действие план гражданской обороны и защиты населения, принимать решения по эвакуации и рассредоточению, издавать приказы по вопросам ГО, которые являются обязательными для исполнения должностными лицами и населением сельского поселения.. 

4.4. Руководитель ГО сельского поселения  осуществляет руководство гражданской обороной непосредственно через орган управления, уполномоченный на решение задач в области ГО – орган управления ГО.

4.5. Основными задачами органа управления ГО являются:

организация планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;

организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию технических систем управления гражданской обороной;

организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;

организация обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

участие в организации создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

организация планирования и проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности нештатных аварийно-спасательных формирований,  привлекаемых для решения задач в области гражданской обороны.

4.6. Начальник органа является по должности заместителем руководителя ГО и имеет право отдавать от его имени распоряжения по вопросам ГО, обязательные для исполнения органами управления ГОЧС, населением и организациями. О наиболее важных распоряжениях, отданных по своей инициативе, руководитель органа управления ГОЧС докладывает руководителю ГО.
4.7. Количество штатных должностей и численность органа управления ГО определяется, исходя из требований постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 г. № 782 в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2004 г. № 724 и приказа от 31 июля 2006 г. № 440 «Об утверждении Примерного положения об уполномоченных на решение задач в области ГО структурных подразделениях (работниках) организаций».

На должности работников органа управления ГО назначаются лица, имеющие соответствующую подготовку.
Совмещение должности заместителя руководителя ГО – начальника органа управления ГО с другими должностями, не связанные с выполнением задач в области ГО, не допускается.

Положение об органе управления ГО, функциональные обязанности работников органа и штатное расписание утверждает руководитель ГО

4.8. В целях обеспечения организованного и планомерного осуществления мероприятий по гражданской обороне, а также своевременного оповещения населения о прогнозируемых и возникших опасностях в военное время на территории сельского поселения  организуется сбор и обмен информацией в области гражданской обороны.

4.9. Сбор и обмен информацией осуществляются расположенными на территории сельского поселения  организациями независимо от организационно-правовых форм продолжающими работу в военное время, организациями, имеющими потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующими их, а также организациями, имеющими важное оборонное и экономическое значение или представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время. 

Сельское поселение осуществляют сбор, обработку и обмен информацией на своих территориях и представляют информацию в вышестоящие органы исполнительной власти. 

4.10. Ведение гражданской обороны на уровне сельского поселения  осуществляется на основе плана гражданской обороны и защиты населения.

План гражданской обороны и защиты населения определяет объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по приведению гражданской обороны в установленные степени готовности при переводе ее с мирного на военное время, в ходе ее ведения, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
План гражданской обороны и защиты населения утверждается руководителем ГО сельского поселения сроком на пять лет по согласованию с вышестоящими органами управления ГОЧС 

План гражданской обороны и защиты населения корректируются один раз в год по состоянию на 1 января текущего года. При существенных изменениях обстановки переработка плана осуществляется по отдельному указанию. 

4.11. Для осуществления управления гражданской обороной сельское поселение и организации, имеющие потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их, а также организации, имеющие важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности:

системы оповещения, связи и технические системы управления гражданской обороны;

основные, запасные и подвижные пункты управления.

V. Права и обязанности должностных лиц 

в области гражданской обороны

5.1 Руководитель ГО сельского поселения  осуществляет непосредственное руководство гражданской обороной и несет персональную ответственность: 

за проведение мероприятий по гражданской обороне, разработку и реализацию плана гражданской обороны и защиты населения;

за проведение подготовки и обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

за поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

за проведение мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

за проведение первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

за создание и содержание в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

Он обязан:
а) при повседневной готовности:

знать нормативно-правовые требования, предъявляемые к организации и ведению ГО, постоянно совершенствовать личную подготовку;

создавать органы управления и силы и средства ГО муниципального образования, осуществлять контроль за ведением ГО организациями;

организовывать разработку и корректировку плана гражданской обороны и защиты населения;

организовывать подготовку и обучение  населения по гражданской обороне;

б) при переводе ГО на военное положение:

До проведения эвакуации:

оповестить и собрать руководящий состав, довести обстановку, заслушать предложения заместителей, отдать распоряжение на приведение ГО в соответствующую степень готовности; 

организовать наблюдение и разведку, усилить охрану объектов;

привести в готовность гражданские организации ГО;

контролировать приведение в готовность к укрытию ЗС, дооборудование ПРУ, строительства недостающих убежищ с упрощенным оборудованием;

готовить  зону к приему и размещению эвакуируемых, решать вопросы их первоочередного жизнеобеспечения;

контролировать подготовку исходных районов;

ввести в действие мобилизационный план и «план ГО и защиты населения» в полном объеме;

контролировать создание группировки сил ГО.

С получением распоряжения на проведение эвакуации:

заслушать предложения председателя эвакуационной комиссии на проведение эвакомероприятий;

отдать распоряжение на проведение эвакомероприятий, развертывание СЭП, ППЭ, приведение в готовность транспорта, проводить контроль за их осуществлением;

организовать проверку размещения и всестороннего обеспечения органов управления, сотрудников администрации сельского поселения  и членов их семей в загородной зоне;

доложить руководителю ГО района   о завершении эвакомероприятий.

в) при внезапном нападении противника:

занять защищенный пункт управления ГО, организовать восстановление управления, связи и оповещения;

принять все меры по укрытию населения и сотрудников администрации сельского поселения в защитных сооружениях;

контролировать порядок эвакуации пораженных, оказание им медицинской помощи;

после нападения противника организовать разведку, сбор и обобщение данных, заслушать заместителей, начальников служб, руководителей структурных подразделений, принять решение и поставить задачи;

привести в готовность сохранившиеся силы и средства ГО для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения, организовать и обеспечить их выполнение;

доложить вышестоящему руководителю ГО о сложившейся обстановке на территории муниципального образования и принятых мерах.

5.2 Руководитель органа управления ГО отвечает:

за планирование, организацию и осуществление мероприятий ГО;

за постоянную готовность системы управления, оповещения и связи;

за своевременное представление донесений в вышестоящие органы управления ГОЧС.

Он обязан:

а) при повседневной готовности:

знать нормативно-правовые требования, предъявляемые к органам управления ГО по организации и ведению ГО в сельском поселении и в организациях, постоянно совершенствовать личную подготовку;

руководить разработкой плана гражданской обороны и защиты населения и осуществлять его корректировку;

спланировать и организовать подготовку по ГО органа управления ГО, руководящего состава, руководителей и населения сельского поселения 

обеспечить готовность органа управления ГО, системы управления, оповещения и связи, сил и средств к действиям в военное время;

принимать участие в создании и работе комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов в мирное и военное время, эвакуационной комиссии;

вести учет подготовки всех категорий обучаемых, лично проводить занятия, учения и тренировки;

осуществлять постоянный контроль за проведением всех мероприятий ГО на объекте;

планировать укрытие персонала администрации сельского поселения , населения в защитных сооружениях, обеспечение его средствами индивидуальной защиты;

совместно с председателем эвакокомиссии согласоввывать расчеты по эвакуации и рассредоточению, приема эвакуируемых, их размещение и обеспечение с администрацией и эвакоприемными органами загородной зоны;

совершенствовать учебно-материальную базу ГО, проводить мероприятия по пропаганде мероприятий ГО;

своевременно представлять в вышестоящие органы управления ГО донесения и другие отчетные документы.

б) при переводе ГО на военное положение:

До проведения эвакуации:

доложить руководителю ГО о полученных распоряжениях (об объявлении угрозы нападения противника), подтвердить получение распоряжения вышестоящему органу управления ГО;

обеспечить своевременное оповещение, сбор руководящего состава сельского поселения ;

развернуть ГЗПУ, проконтролировать выставление постов ПРХН, организовать круглосуточное дежурство руководящего состава, привести в готовность систему связи и оповещения, установить связь с подчиненными и вышестоящими органами управления ГО и соседними муниципальными образованиями;

обеспечить своевременную отправку оперативной группы в  зону для развертывания  пункта управления ГО и подготовки зоны к приему, размещению эвакуируемых и их первоочередному жизнеобеспечению;

координировать подготовку защитных сооружений к приему укрываемых, проконтролировать закладку продовольствия, медикаментов, запасов воды и других элементов жизнеобеспечения в защитные сооружения;

проконтролировать выдачу СИЗ и другого имущества формированиям, работающему и неработающему населению;

оказать помощь в организации усиления охраны общественного порядка;

докладывать руководителю ГО и вышестоящим органам управления ГО о ходе выполнения мероприятий, предусмотренных планом ГО и защиты населения.

С получением распоряжения на проведение эвакуации:

обеспечить доведение полученного распоряжения на проведение эвакомероприятий до эвакоорганов, руководителей организаций, населения сельского поселения;

принять доклад начальника оперативной группы о готовности  запасного ПУ,  зоны к приему, размещению администрации сельского поселения, а также к ее подготовке к приему эвакуируемых и рассредотачиваемых по условиям их первоочередного жизнеобеспечения;

принимать непосредственное участие в создании группировки сил ГО муниципального образования.

после завершения эвакомероприятий, уточнить в вышестоящих органах управления ГОЧС задачи и порядок использования сил ГО сельского поселения в составе группировки сил ГО  района.

в) при внезапном нападении противника:

обеспечить доведение сигнала о воздушном (ракетном) нападении противника до всего персонала сельского поселения;

прибыть на ГЗПУ сельского поселения  и организовать его работу;

проконтролировать укрытие персонала администрации сельского поселения ;

после внезапного нападения организовать разведку, сбор и обобщение данных, привести в готовность сохранившиеся силы и средства ГО, доложить руководителю ГО предложения на ведение аварийно-спасательных работ в очаге поражения;

с прибытием дополнительных сил ГО организовать с ними взаимодействие при ведении АСР;

обеспечить устойчивое управление силами ГО и восстановление их готовности к действиям;

обеспечить устойчивую и непрерывную связь с руководителями взаимодействующих организаций и вышестоящими органами управления ГО, при ее нарушении принимать меры к восстановлению;

доложить в вышестоящие органы управления ГО обстановку на территории сельского поселения, о принятых решениях и ходе выполнения задач.

VI. Финансовое обеспечение мероприятий ГО

7.1. Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий сельского поселения  является его расходным обязательством. 

VII. Заключительные положения

7.1. Настоящее Положение соответствует законодательству Российской Федерации, нормативным правовым документам в области гражданской обороны и вступает в силу со дня его согласования с вышестоящими органами управления ГО.

7.2. При принятии новых или изменении существующих нормативно-правовых актов в области ГО, настоящее Положение уточняется и корректируется в течение двух месяцев со дня их опубликования и вступления в силу.

