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Полномочия органов прокуратуры в сфере противодействия коррупции

9 декабря в очередной раз отмечается Международный день борьбы с коррупцией, который утвержден Генеральной Ассамблеей ООН.

Основные меры по противодействию и профилактике коррупции установлены ст. 6 Федерального закона «О противодействии коррупции». К ним относятся: формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению; антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов; развитие институтов общественного и парламентского контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции; представление и проверка сведений о доходах и имуществе своих, а также доходах и имуществе супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, представляемых гражданами, претендующими и замещающими государственные или муниципальные должности; применение конкурсных, аукционных процедур при осуществлении государственных, муниципальных закупок, совершенствование механизмов управления государственным и муниципальным имуществом, бюджетными средствами и другие меры.

Следует отметить, что борьба с коррупцией осуществляется органами прокуратуры на всех участках деятельности. Так, во-первых, это надзор непосредственно за исполнением законодательства о противодействии коррупции; во-вторых, участие в выполнении функции уголовного преследования лиц, виновных в совершении коррупционных правонарушений; в третьих, координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с коррупцией.

Профилактика правонарушений коррупционного характера является приоритетным направлением борьбы с коррупцией. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов органов государственной власти, местного самоуправления и их проектов, в свою очередь, в законе о противодействии коррупции обозначена, как одна из профилактических мер.


За 10 месяцев 2017 года в органы местного самоуправления прокуратурой Ельниковского района направлено 26 отрицательных заключений на проекты муниципальных нормативных правовых актов.

Так, в ходе изучения проектов постановлений об утверждении муниципальных программ по профилактике преступлений и правонарушений установлено, что на проведение комплекса мероприятий на указанные цели в 2017-2019 гг. предусматривалось выделение бюджетных средств в размере 0,5 тыс. руб. 

Данный объем финансирования ставит под сомнение достижение заданных в Программе результатов, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств, в связи, с чем нарушены требования ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

Кроме того, вопреки ст. 179 БК РФ, установленные программой мероприятия, связанные с финансированием из бюджета, не предусматривают конкретных сроков их реализации, что снижает эффективность выполнения поставленных задач по профилактике преступлений и правонарушений.

Указанное, свидетельствует о наличии в содержании нормативного правового акта коррупциогенных факторов, предусмотренных п.п. «а, ж» п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96.

Прокуратурой района в ходе изучения проектов постановлений администраций сельских поселений «Об  утверждении  Порядка  уведомления  представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального  служащего к совершению коррупционных правонарушений,  перечня сведений,  содержащихся  в  уведомлениях,  организации  проверки этих сведений и регистрации уведомлений» (далее – Проект), установлено, что им предполагается утвердить Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации сельского поселения к совершению коррупционных правонарушений, перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, организацию проверки этих сведений и регистрацию уведомлений согласно приложению.

   Вместе с тем, приложения с соответствующими требованиями к уведомлению, его регистрации, Проектом не предусмотрены.

   Согласно ч. 2, 3 ст. 9 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» уведомление о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, за исключением случаев, когда по данным фактам проведена или проводится проверка, является должностной (служебной) обязанностью государственного или муниципального служащего. Невыполнение государственным или муниципальным служащим должностной (служебной) обязанности, предусмотренной частью 1 настоящей статьи, является правонарушением, влекущим его увольнение с государственной или муниципальной службы либо привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

   Однако, указанные обязанность и ответственность муниципальных служащих Проектом также не предусмотрены, что свидетельствует о наличии в нем коррупциогенных факторов.
Не менее важным направлением является надзор за исполнением государственными, муниципальными служащими требований федерального законодательства о запретах, ограничениях и обязательствах, установленных законодательством о противодействии коррупции.

Выявлению нарушений законодательства о противодействии коррупции способствовала бы большая активность представителей общественности и бизнеса.

 Коррупционные правонарушения, как правило, совершаются в совокупности с нарушениями экономического характера. Зачастую они связаны с незаконным расходованием бюджетных средств, нарушениями при использовании государственной и муниципальной собственности, природных ресурсов, отмыванием денежных средств, осуществлением государственными и муниципальными органами разрешительных (лицензионных) функций, функций контроля.

Таким образом, граждане могут обращаться в органы прокуратуры по вопросам о коррупционных проявлениях в действиях должностных лиц, государственных и муниципальных служащих с учетом полномочий, предоставленных органам прокуратуры федеральным законодательством о прокуратуре Российской Федерации и противодействии коррупции.
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